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Deutscher Bundestag Drucksache 16/10809

16. Wahlperiode 07.11.2008

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Familien und haushaltsna-
hen Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz — FamLeistG)

A. Problem und Ziel

Investitionen in Familie sind Investitionen in die Zukunft. Aus diesem Grunde soll im Sinne einer
nachhaltigen Familienpolitik der Familienleistungsausgleich deutlich verbessert werden.

Die Starkung der Familie und die Forderung des privaten Haushalts als Feld fiir neue Beschafti-
gungsmoglichkeiten hat fiir die Bundesregierung hohe Prioritit. Zudem sollen die entsprechenden
Vorschriften biirgerfreundlich umgestaltet werden.

B. Lésung

—  Der Kinderfreibetrag wird fiir jedes Kind von 3 648 Euro um 192 Euro auf 3 840 Euro erhoht.
Insgesamt werden somit die Freibetrage fiir jedes Kind von 5 808 Euro auf 6 000 Euro erhoht.

— Das Kindergeld wird fiir erste und zweite Kinder um jeweils 10 Euro von 154 Euro auf
164 Euro, fiir dritte Kinder um 16 Euro von 154 Euro auf 170 Euro sowie fiir vierte und weite-
re Kinder um je 16 Euro von 179 Euro auf 195 Euro monatlich angehoben.

— Die steuerlichen Regelungen zu haushaltsnahen sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhiltnissen und haushaltsnahen Dienstleistungen einschlieBlich Pflegeleistungen, die
bisher in mehreren gesonderten Tatbestdnden erfasst waren, werden in einer Vorschrift zur
Forderung privater Haushalte als Auftraggeber einer Dienstleistung bzw. als Arbeitgeber sozi-
alversicherungspflichtig Beschiftigter zusammengefasst. Die Forderung wird deutlich ausge-
weitet auf einheitlich 20 Prozent der Aufwendungen von bis zu 20 000 Euro, hochstens
4 000 Euro pro Jahr.

— Die Regelungen zur steuerlichen Beriicksichtigung von Kinderbetreuungskosten werden
- ohne materiell-rechtliche Anderungen - in einer Vorschrift zusammengefasst.

— Jeweils zum Schuljahresbeginn erhalten im Rahmen des SGB II und SGB XII Schiilerinnen
und Schiiler eine zusitzliche Leistung fiir die Schule in Héhe von 100 Euro.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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C. Alternativen

Keine
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D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

a) Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) (in Mio. Euro)
Gebietskorper- Volle Jahreswir- Kassenjahr
schaft kung "
2008 2009 2010 2011 2012
Insgesamt -2.240 - -2.275 -2.225 -2.240 -2.240
Bund -975 - -981 -966 -975 -975
Léander -935 - -956 -931 =935 -935
Gemeinden -330 - -338 -328 -330 -330

" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten
b) Andere

Durch die Erh6hung und Staffelung des Kindergeldes im Bundeskindergeldgesetz entstehen fiir den
Bund Kosten in Hohe von bis zu 7 Mio. Euro jahrlich.

Durch das angehobene Kindergeld entstehen beim Bund sowie in geringem Umfang bei den Kom-
munen Minderausgaben beim Arbeitslosengeld II (Sozialgeld) in Hohe von rd. 230 Mio. Euro jihr-
lich und bei den Kommunen bei den Leistungen nach dem SGB XII von rd. 18 Mio. Euro jéhrlich.
Bei den Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) entstehen dem Bund
Minderausgaben aufgrund derrKindergeldanrechnung von bis zu 20 Mio. Euro jdhrlich und den
Landern von bis zu 40 Mio: Euro jéhrlich. Bei den nach § 7 UVG eingezogenen Betrigen erfolgen
zugleich Mindereinnahmen von bis zu 4 Mio. Euro beim Bund und von bis zu 8 Mio. Euro bei den
Léandern.

Durch die neue Leistung fiir die Schule entstehen bei den Landern und Kommunen Kosten in Hohe
von 2 Mio. Euro (§ 28a SGB XII - neu -) und beim Bund von 119 Mio. Euro (§ 24a SGB II - neu -)
jéhrlich:

2. Vollzugsaufwand

Durch die Regelungen ist kein zusdtzlicher Aufwand im Sach- und Personalhaushalt des Bundes-
zentralamts fiir Steuern zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Uber die gesondert ausgewiesenen Biirokratiekosten hinaus fiihrt der Gesetzentwurf nicht zu zu-
satzlichen Kosten fiir die Wirtschaft, einschlielich der mittelstindischen Unternehmen. Auswir-
kungen auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind nicht

Zu erwarten.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von § 44 Abs. 1 der Gemeinsamen Geschéftsordnung
der Bundesministerien (GGO) sind nicht bekannt.
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F. Biirokratiekosten

a) Unternehmen
Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.
b) Biirgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden 2 Informationspflichten abgeschafft. Mit der Streichung des
§ 33a Abs. 3 EStG entfallen die dort geforderten Nachweispflichten zu Alter, Krankheit, Grad der
Behinderung oder Pflegebediirftigkeit. Die Streichung des § 35a Abs. 2 Satz 1 zweiter Halbsatz
EStG (erhohter Betrag) fithrt zum Wegfall der dort geforderten Nachweispflichten.

Durch die Anderungen im Zweiten und Zwélften Buch Sozialgesetzbuch wird in'den Ausnahme-
fillen des § 24a Satz3 -neu- SGBII und § 28a Satz 2 - neu - SGB XII jeweils eine Informati-
onspflicht eingefiihrt.

c) die Verwaltung

Fiir die Verwaltung werden keine Informationspflichten eingefiihrt, geédndert oder abgeschafft.
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Familien und haushaltsnahen
Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz — FamLeistG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2002
(BGBL I S. 4210, 2003 I S. 179), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. I
S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Die Angabe zu § 4f wird wie folgt gefasst:
8 4f (weggefallen)®.

b) Vor Abschnitt 5 wird folgender Abschnitt 4b eingefiigt:

w4b.

Kinderbetreuungskosten

§ 9¢
Kinderbetreuungskosten“.
¢) . Die Angabe zu § 35a wird wie folgt gefasst:

58 35a SteuererméBigung bei Aufwendungen fiir haushaltsnahe Beschiftigungsverhélt-
nisse, haushaltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen®.

2. § 4f wird aufgehoben.
3. In§ 9 Abs. 5 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 4 durch die Angabe ,,§ 9c Abs. 1* ersetzt.

4. In § 9a Satz 1 Nr. 1 Buchstabe a wird die Angabe ,,§ 4 durch die Angabe ,,§ 9c Abs. 1% er-
setzt.

5.  Dem Abschnitt 5 wird folgender Abschnitt 4b vorangestellt:
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»+Abschnitt 4b.

Kinderbetreuungskosten

§ 9¢
Kinderbetreuungskosten

(1) Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur Betreuung eines zum Haushalt des Steuer-
pflichtigen gehdrenden Kindes im Sinne des § 32 Abs. 1, die wegen einer Erwerbstitigkeit des
Steuerpflichtigen anfallen, kdnnen bei Kindern, die das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben oder wegen einer vor Vollendung des 25. Lebensjahres eingetretenen korperlichen, gei-
stigen oder seelischen Behinderung auBlerstande sind, sich selbst zu unterhalten, in Héhe von
zwei Dritteln der Aufwendungen, hochstens 4 000 Euro je Kind, bei der Ermittlung der Ein-
kiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder selbstindiger Arbeit wie Betriebs-
ausgaben abgezogen werden. Im Fall des Zusammenlebens der Elternteile gilt Satz 1 nur,
wenn beide Elternteile erwerbstitig sind.

(2) Nicht erwerbsbedingte Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur Betreuung eines zum
Haushalt des Steuerpflichtigen gehérenden Kindes im Sinne des § 32 Abs. 1 konnen bei Kin-
dern, die das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet-haben oder wegen einer vor Vollendung des
25. Lebensjahres eingetretenen korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung auf3er-
stande sind, sich selbst zu unterhalten, in Hohe von zwei Dritteln der Aufwendungen, hoch-
stens 4 000 Euro je Kind, als Sonderausgaben abgezogen werden, wenn der Steuerpflichtige
sich in Ausbildung befindet, korperlich, geistig oder seelisch behindert oder krank ist. Erwach-
sen die Aufwendungen wegen Krankheit des Steuerpflichtigen, muss die Krankheit innerhalb
eines zusammenhdngenden Zeitraums von mindestens drei Monaten bestanden haben, es sei
denn der Krankheitsfall tritt unmittelbar im Anschluss an eine Erwerbstétigkeit oder Ausbil-
dung ein. Bei zusammenlebenden Eltern ist Satz 1 nur dann anzuwenden, wenn bei beiden El-
ternteilen die Voraussetzungen nach Satz 1 vorliegen oder ein Elternteil erwerbstitig ist und
der andere Elternteil sich in Ausbildung befindet, korperlich, geistig oder seelisch behindert
oder krank ist. Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur Betreuung eines zum Haushalt des
Steuerpflichtigen gehdérenden Kindes im Sinne des § 32 Abs. 1 konnen bei Kindern, die das
dritte Lebensjahr vollendet, das sechste Lebensjahr aber noch nicht vollendet haben, in Hohe
von zwei Dritteln der Aufwendungen, hochstens 4 000 Euro je Kind, als Sonderausgaben ab-
gezogen werden, wenn sie weder nach Absatz 1 noch nach Satz 1 zu beriicksichtigen sind.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir Aufwendungen fiir Unterricht, die Vermittlung
besonderer Fihigkeiten sowie fiir sportliche und andere Freizeitbetdtigungen. Ist das zu be-
treuende Kind nicht nach § 1 Abs. 1 oder Abs. 2 unbeschriankt einkommensteuerpflichtig, ist
der in den Absdtzen 1 und 2 genannte Betrag zu kiirzen, soweit es nach den Verhéltnissen im
Wohnsitzstaat des Kindes notwendig und angemessen ist. Voraussetzung fiir den Abzug der
Aufwendungen nach den Absétzen 1 und 2 ist, dass der Steuerpflichtige fiir die Aufwendun-
gen eine Rechnung erhalten hat und die Zahlung auf das Konto des Erbringers der Leistung er-
folgt ist.*

6. § 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8 werden aufgehoben.

7. 1In § 10c Abs. 1 wird die Angabe ,,§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 4, 5, 7 bis 9* durch die Angabe ,,§ 9¢c
Abs. 2 und § 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 4, 7 und 9 ersetzt.

8. In § 12 wird die Angabe ,,in den §§ 4f, 10 Abs. 1 Nr. 1, 2 bis 5, 7 bis 9* durch die Angabe ,,in
den §§ 9c, 10 Abs. 1 Nr. 1, 2 bis 4, 7 und 9 ersetzt.
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0.

10.

11.

12.

13.

In § 26a Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8 durch die Angabe ,,§ 9c
Abs. 2 ersetzt.

In § 32 Abs. 6 Satz 1 wird die Zahl ,,1 824 durch die Zahl ,,1 920° ersetzt.

In § 33 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 4f oder § 9 Abs. 5° durch die Angabe ,,§ 9 Abs. 5
oder § 9c Abs. 1* ersetzt.

§ 33a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Absétze 4 und 5 werden die Absédtze 3 und 4.

¢) Im neuen Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe ,,in den Absétzen 1 bis 3“«durch die Angabe
,in den Absitzen 1 und 2 ersetzt.

d) Im neuen Absatz 4 wird die Angabe ,,der Absétze 1 bis 3* durch die Angabe ,,der Absit-
ze 1 und 2 ersetzt.

§ 35a wird wie folgt gefasst:

»§ 35a

Steuerermifligung bei Aufwendungen fiir haushaltsnahe Beschaftigungsverhiltnisse,
haushaltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen

(1) Fiir haushaltsnahe Beschdftigungsverhéltnisse, bei denen es sich um eine geringfiigi-
ge Beschiftigung im Sinne des § 8a'des Vierten Buches Sozialgesetzbuch handelt, ermaBigt
sich die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen Steuerermifiigungen, auf
Antrag um 20 Prozent, hochstens 510 Euro, der Aufwendungen des Steuerpflichtigen.

(2) Fiir andere als in Absatz 1 aufgefiihrte haushaltsnahe Beschéftigungsverhiltnisse
oder fiir die Inanspruchnahme von haushaltsnahen Dienstleistungen, die nicht Dienstleistungen
nach Absatz 3¢sind, ermafligt sich die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonsti-
gen Steuerermdfligungen, auf Antrag um 20 Prozent, hochstens 4 000 Euro, der Aufwendun-
gen des Steuerpflichtigen. Die Steuerermédfigung kann auch in Anspruch genommen werden
fiir'die Inanspruchnahme von Pflege- und Betreuungsleistungen sowie fiir Aufwendungen, die
einem Steuerpflichtigen wegen der Unterbringung in einem Heim oder zur dauernden Pflege
erwachsen, soweit darin Kosten fiir Dienstleistungen enthalten sind, die mit denen einer Hilfe
im Haushalt vergleichbar sind.

(3) Fiir die Inanspruchnahme von Handwerkerleistungen fiir Renovierungs-, Erhaltungs-
und  Modernisierungsmallnahmen, = mit ~ Ausnahme der nach dem  CO,-
Gebaudesanierungsprogramm der KfW Forderbank geforderten MaBBnahmen, ermaBigt sich
die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen SteuerermafBigungen, auf Antrag
um 20 Prozent, hochstens 600 Euro, der Aufwendungen des Steuerpflichtigen. Der Abzug von
der tariflichen Einkommensteuer nach Satz 1 gilt nur fiir Arbeitskosten.

(4) Die SteuerermiBigung nach den Absétzen 1 bis 3 kann nur in Anspruch genommen
werden, wenn das Beschéftigungsverhiltnis, die Dienstleistung oder die Handwerkerleistung
in einem in der Européischen Union oder dem Europdischen Wirtschaftsraum liegenden Haus-
halt des Steuerpflichtigen oder bei Pflege- und Betreuungsleistungen in einem Haushalt der
gepflegten oder betreuten Person ausgelibt oder erbracht wird. In den Fillen des Absatzes 2
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15.

16.

17.

18.

Satz 2 zweiter Halbsatz ist Voraussetzung, dass das Heim oder der Ort der dauernden Pflege in
der Europdischen Union oder dem Européischen Wirtschaftsraum liegt.

(5) Die Steuerermdfligungen nach den Absdtzen 1 bis 3 konnen nur in Anspruch ge-
nommen werden, soweit die Aufwendungen nicht Betriebsausgaben oder Werbungskosten
darstellen oder unter § 9c fallen und soweit sie nicht als auBergewohnliche Belastung bertick-
sichtigt worden sind. Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme der Steuerermafigung fiir haus-
haltsnahe Dienstleistungen nach Absatz 2 Satz 1 und 2 oder fiir Handwerkerleistungen nach
Absatz 3 Satz 1 ist, dass der Steuerpflichtige fiir die Aufwendungen eine Rechnung erhalten
hat und die Zahlung auf das Konto des Erbringers der Leistung erfolgt ist. Leben zwei Allein-
stehende in einem Haushalt zusammen, kdnnen sie die Hochstbetrage nach den Absétzen 1 bis
3 insgesamt jeweils nur einmal in Anspruch nehmen.*

In § 37 Abs. 3 Satz 4 wird die Angabe ,,§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 1b, 4, 5, 7 bis'9* durch die An-
gabe ,,§ 9c Abs. 2, des § 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 1b, 4, 7 und 9 ersetzt.

In § 39a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,,§ 10 Abs. 1
Nr. 1, 1a, 1b, 4, 5, 7 bis 9 durch die Angabe ,,§ 9c Abs. 2 und des-§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 1b, 4,
7 und 9° ersetzt.

§ 50 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Die §§ 9a, 9¢, 10, 10a, 10c, 16 Abs. 4, §§ 24a, 24b;32, 32a Abs. 6, §§ 33, 33a und 33b sowie
§ 9 Abs. 5 Satz 1, soweit er § 9¢c Abs. 1 fiir anwendbar erklart, sind nicht anzuwenden.*

In § 51a Abs. 2a Satz 1 wird die Zahl ,,3 648 durch die Zahl ,,3 840* und die Zahl ,,1 824
durch die Zahl ,,1 920 ersetzt.

§ 66 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Kindergeld betragt monatlich fiir erste und zweite Kinder jeweils 164 Euro, fiir
dritte Kinder 170 Euro und fiir das vierte und jedes weitere Kind jeweils 195 Euro.*

Artikel 2
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundeskindergeldgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007 (BGBL I

S. 1450), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt
gedndert:

1.

2.

In § 4 Abs. 1 Satz 2 wird die Angabe ,,nach § 24 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch® durch
die Angabe ,,nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch* ersetzt.

§ 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Kindergeld betrigt monatlich fiir erste und zweite Kinder jeweils 164 Euro,
fiir dritte Kinder 170 Euro und fiir das vierte und jedes weitere Kind jeweils 195 Euro.*

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,154 Euro* durch die Angabe ,,164 Euro* ersetzt.
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In § 6a Abs. 4 Satz 4 werden die Worter "allein erziehenden Elternteils" durch die Worter
"alleinerziehenden Elternteils" ersetzt.

Artikel 3
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - (Artikel 1 des Ge-

setzes vom 24, Dezember 2003, BGBI. I S. 2954, 2955), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Ge-
setzes vom ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt gedndert:

1.

Im Inhaltsverzeichnis wird nach der Angabe zu § 24 folgende Angabe eingefligt:
3 24a Zusitzliche Leistung fiir die Schule".

Nach § 24 wird folgender § 24a eingefiigt:

»§ 24a
Zusitzliche Leistung fiir die Schule

Schiiler, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die eine allgemeinbilden-
de oder eine andere Schule mit dem Ziel des Erwerbs eines allgemeinbildenden Schulab-
schlusses besuchen, erhalten bis zum Abschluss der Jahrgangsstufe 10 eine zusitzliche Lei-
stung fiir die Schule in Hohe von 100 Euro, wenn mindestens ein im Haushalt lebender El-
ternteil am 1. August des jeweiligen Jahres Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts nach diesem Buch hat. Schiiler, die nicht im Haushalt ihrer Eltern oder eines
Elternteils leben, erhalten unter den Voraussetzungen des § 22 Abs. 2a die Leistung nach
Satz 1, wenn sie am 1. August des jeweiligen Jahres Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhalts nach diesem Buch"erhalten. Der zustindige Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende kann im begriindeten Einzelfall einen Nachweis {iber eine zweckentsprechende Ver-
wendung der Leistung verlangen."

In § 41 Abs. 1 wird nach Satz 4 folgender Satz eingefligt:

,Die Leistung nach § 24a wird jeweils zum 1. August eines Jahres erbracht."

Artikel 4
Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember

2003, BGBI. T S. 3022, 3023), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL I

S.

1.

...), wird wie folgt gedndert:

Im Inhaltsverzeichnis wird nach der Angabe zu § 28 folgende Angabe eingefiigt:

3 28a Zusitzliche Leistung fiir die Schule®.
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2. In § 28 Abs. 1 Satz 1 werden die Waorter ,,mit Ausnahme von Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung®™ durch die Worter ,,mit Ausnahme der zusidtzlichen Leistung fiir die Schule nach
§ 28a sowie von Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach § 29% ersetzt.

3. Nach § 28 wird folgender § 28a eingefiigt:

»§ 28a
Zusitzliche Leistung fiir die Schule

Fiir Schiilerinnen und Schiiler allgemeinbildender Schulen und anderer Schulen mit dem
Ziel des Erwerbs eines allgemeinbildenden Schulabschlusses wird bis zum Abschluss der
Jahrgangsstufe 10 jeweils zu Beginn eines Schuljahres eine zusitzliche Leistung fiir die Schule
in Hohe von 100 Euro erbracht. Der zustindige Trager der Sozialhilfe kann im begriindeten
Einzelfall einen Nachweis liber die zweckentsprechende Verwendung der Leistung verlan-
gen."

Artikel 5
Anderung des Solidarititszuschlagsgesetzes 1995

Das Solidaritdtszuschlagsgesetz 1995 in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Oktober
2002 (BGBI. T S. 4130), zuletzt geéndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBLI S. ...),
wird wie folgt gedndert:

1. In §3 Abs.2a Satz 1 wird die Zahl,3 648 durch die Zahl ,,3 840 und die Zahl ,,1 824
durch die Zahl ,,1 920 ersetzt.

2. Dem § 6 wird folgender Absatz 10 angefiigt:

»(10) § 3 in der Fassung des Artikels 5 des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ... [einsetzen:
Ausfertigungsdatum und Seitenzahl der Verkiindung des vorliegenden Anderungsgesetzes]) ist
erstmals fiir den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.*

Artikel 6
Neubekanntmachung des Bundeskindergeldgesetzes

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann den Wortlaut des
Bundeskindergeldgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bun-
desgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 7
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2009 in Kraft.
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(2) Artikel 3 tritt am 1. August 2009 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Forderung der Familien im Sinne einer nachhaltigen Familienpolitik genief3t fiir die Bundesre-
gierung hochste Prioritdt. Familien in unterschiedlichen Lebenssituationen und mit unterschiedli-
chen Bediirfnissen sollen gefordert und steuerlich entlastet werden. Durch die Erhohung des Kin-
dergeldes fiir alle Kinder werden die Familien spiirbar entlastet und ihre wirtschaftliche Stabilitét
gefestigt. Die gestaffelte Kindergelderhohung bereits ab dem dritten Kind kommt besonders Mehr-
kindfamilien sowie Familien in unteren und mittleren Einkommensbereichen zugute. Damit wird
beriicksichtigt, dass jedes vierte Kind, fiir das in Deutschland ein Kindergeldanspruch besteht, in
einer Familie mit drei oder mehr Kindern lebt.

Neben der im internationalen Vergleich bereits hohen Férderung von Familien durch den Famili-
enleistungsausgleich sind zunehmend auch MafBlnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie,
Pflege und Beruf von Bedeutung. Die Forderung haushaltsnaher Dienstleistungen fiigt sich ein in
die Politik der Bundesregierung fiir mehr Wachstum und Beschéftigung. Vorhandene Spielrdume
zur Forderung groBerer Nachfrage nach Dienstleistungen und legaler sowie sozialversicherungs-
pflichtiger Beschéftigung werden nicht ausreichend genutzt.

Daher wird die steuerliche Berticksichtigung haushaltsnaher, familienunterstiitzender und pflege-
begleitender Dienstleistungen stark vereinfacht und der Spielraum fiir die Inanspruchnahme der
SteuerermiBigung stark erweitert. Familien werden so nicht nur finanziell entlastet, sondern es
werden giinstigere Rahmenbedingungen zur weiteren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
geschaffen. Haushaltsnahe, familienunterstiitzende und pflegebegleitende Dienstleistungen stellen
im Bereich der privaten Haushalte als Arbeitgeber und Auftraggeber ein grofles Potenzial fiir einen
weiteren Beschéftigungsaufbau dar. Die Forderung der Nachfrage nach unterstiitzenden Infra-
strukturen und Dienstleistungen helfen bei der Bewiltigung des Alltags, verbessern die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf, aber-auch die Vereinbarkeit von Pflege naher Angehdriger und Beruf,
und tragen der zunehmenden Erwerbsorientierung von Frauen Rechnung. Es werden Familien ent-
lastet, die pflegebediirftige Angehorige zu Hause betreuen und versorgen. Schalten sie zusédtzlich zu
der familidren Pflege professionelle Leistungserbringer ein, um eine Uberforderung der Pflegeper-
sonen zu vermeiden und somit die hdusliche Pflege auf Dauer sicherzustellen, kdnnen sie die da-
durch entstehenden Aufwendungen steuerlich geltend machen. Zudem leistet eine groBere Nach-
frage nach professionellen Dienstleistungen und legaler sowie sozialversicherungspflichtiger Be-
schiftigung einen'Beitrag zur Uberwindung des Fachkriftemangels. Es ist davon auszugehen, dass
die Nachfrage nach entsprechenden unterstiitzenden Infrastrukturen und Dienstleistungen in den
nichsten Jahren noch deutlich zunehmen wird — auch aufgrund demographischer Entwicklung mit
einer zunehmenden Alterung der Bevolkerung. Haushalte, in denen pflege- und betreuungsbediirf-
tige Menschen leben, haben einen besonders hohen Bedarf an unterstiitzenden haushaltsnahen
Dienstleistungen. Von den zurzeit rd. 2,2 Mio. pflegebediirftigen Menschen in Deutschland werden
etwa 1,5 Mio. zu Hause gepflegt, wobei gegeniiber dem stationdren Bereich aber nur ein Bruchteil
von professionellen Pflegekriften zum Einsatz kommt. Diese Zahlen werden durch die demografi-
sche Entwicklung mit einer zunehmenden Lebenserwartung in den kommenden Jahrzehnten deut-
lich steigen. Die SteuerermiBigung tragt damit auch dazu bei, dass pflege- und betreuungsbediirfti-
ge Menschen so lange wie mdglich in ihrer gewohnten hduslichen Umgebung verbleiben kdnnen.

Mit dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII) wurden die Regelsétze in der Sozialhilfe neu
konzipiert, indem - mit wenigen und definierten Ausnahmen in Sonderfillen - die fritheren einma-
ligen Leistungen pauschaliert und mit einbezogen wurden. Ziel war es, den Leistungsbeziehern eine
grofere Selbstindigkeit und Eigenverantwortlichkeit hinsichtlich ihrer Haushaltsfithrung zu ver-
schaffen (,,Fordern und Fordern®). Sie sollten wie Nichtleistungsempfanger mit ihrem Geld wirt-
schaften und einen Teil der monatlichen Leistungen ansparen, um bei entstehendem Bedarf auch
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groflere Anschaffungen tdtigen zu konnen. In den Regelsatz mit einbezogen wurden auch die Lei-
stungen fiir den Schulbedarf der Kinder; ausgenommen sind lediglich die Leistungen fiir mehrtagi-
ge Klassenfahrten, die im Rahmen der einmaligen Sonderbedarfe nach § 31 SGB XII erbracht wer-
den. Die vorstehenden Ausfithrungen gelten auch fiir das Arbeitslosengeld I und das Sozialgeld
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II), fiir das die Sozialhilfe das Referenzsystem
bildet.

Ohne damit die grundsitzliche Verantwortung der Lander fiir den Bereich der schulischen Bildung
in Frage zu stellen, verfolgt die Bundesregierung das Anliegen, eine verbesserte schulische Bildung
von Kindern und Jugendlichen im Rahmen ihrer Méglichkeiten zu erreichen.

Im Einzelnen enthilt das Gesetz die folgenden Malinahmen:

—  Der Kinderfreibetrag wird fiir jedes Kind von 3 648 Euro um 192 Euro auf 3840 Euro erhdht.
Insgesamt werden somit die Freibetrdge fiir jedes Kind von 5 808 Euro auf.6 000 Euro erhoht.

—  Die Anhebung des Kindergeldes erfolgt fiir erste und zweite Kinder«um jeweils 10 Euro von
154 Euro auf 164 Euro, fiir dritte Kinder um 16 Euro von 154 Euro auf 170 Euro sowie fiir
vierte und weitere Kinder um je 16 Euro von 179 Euro auf 195 Euro monatlich.

— Die steuerlichen Regelungen zu haushaltsnaher sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung
und haushaltsnahen Dienstleistungen einschlieflich Pflege- und Betreuungsleistungen, die
bisher in mehreren gesonderten Tatbestdnden erfasst waren, werden in einer Vorschrift zur
Forderung privater Haushalte als Auftraggeber einer Dienstleistung bzw. als Arbeitgeber sozi-
alversicherungspflichtig Beschiftigter zusammengefasst. Die Forderung wird deutlich ausge-
weitet auf einheitlich 20 Prozent der Aufwendungen von bis zu 20 000 Euro, hochstens 4
000 Euro pro Jahr.

Die mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Maflnahmen dienen der erheblichen steuerrechtli-
chen Vereinfachung und Entbiirokratisierung zugunsten von Biirgerinnen und Biirgern und der
Verwaltung sowie der Stirkung der Familien durch Forderung der Vereinbarkeit von Familie,
Pflege und Beruf. Sie geben einen gezielten Impuls fiir legale Beschéftigung im Bereich der
Privathaushalte sowie in Dienstleistungsagenturen. Sie dienen auch der Vermeidung von Ab-
grenzungsproblemen, so brauchen z. B. die unterschiedlichen Pflegestufen nicht mehr nach-
gewiesen werden.

Die Steuerermidfligungsregelung fiir die Beschéftigung von Minijobbern wird auf 20 Prozent
der Aufwendungen von bis zu 2 550 Euro, hochstens 510 Euro pro Jahr umgestellt. Dies dient
der Vereinfachung durch einheitliche Fordersétze.

— Die bisher in mehreren Vorschriften verstreuten Regelungen zur steuerlichen Beriicksichti-
gung von Kinderbetreuungskosten werden - ohne materiell-rechtliche Anderungen - in einer
einzigen Vorschrift zusammengefasst.

— Kinder und Jugendliche aus Familien, die auf Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem
SGB II oder dem SGB XII angewiesen sind, sollen bis zum Abschluss der Jahrgangsstufe 10
jeweils zum Schuljahresbeginn einen zusitzlichen Betrag von 100 Euro erhalten.

—  Der Entwurf sieht dariiber hinaus redaktionell notwendige Anpassungen vor.

Auch zukiinftig wird die Bundesregierung ihre nachhaltige Familienpolitik fortsetzen.

Eltern brauchen Hilfen im Alltag, damit sie ihre Zeit mit ihren Kindern verbringen koénnen und

Familie und Beruf zeitlich besser miteinander vereinbaren konnen. Kommt auch noch die Pflege
der Eltern oder Schwiegereltern hinzu, potenziert sich hdufig der Bedarf an haushaltsnahen Unter-
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stiitzungshilfen. Die zunehmende Erwerbsorientierung von Frauen fiihrt zu einem wachsenden
Bedarf, haushaltwirtschaftliche Eigenarbeit durch professionelle Dienstleistungen zu ersetzen.

Der Bundesregierung ist bewusst, dass durch das Instrument der steuerlichen Foérderung allein die
latenten Potenziale fiir Angebot und Nachfrage, und damit fiir mehr legale Beschiftigung im Be-
reich hauswirtschaftlicher und personenbezogener Dienstleistungen, nicht vollstindig erschlossen
werden konnen. Bestehende Angebote und Fordermoéglichkeiten sind hédufig zu wenig bekannt.
Daher wird die Bundesregierung im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit stirker {iber die Forder-
moglichkeiten privater Haushalte als Auftraggeber und Arbeitgeber informieren, um die Inan-
spruchnahme des Instruments der steuerlichen Forderung weiter zu erhdhen.

Ein groBziigiger und qualitativ hochwertiger Ausbau von sach- und personenbezogenen Dienstlei-
stungen wird von vielen Fachleuten empfohlen. Der Markt fiir Dienstleistungen in privaten Haus-
halten ist in Deutschland jedoch bislang trotz enger lokaler Beziige aufgrund seiner Vielfiltigkeit
wenig transparent und im Europdischen Vergleich noch wenig entwickelt. Derzeit existieren bei-
spielsweise nur wenige Angebote von privaten Agenturen oder Vermittlungsstellen, welche die
Haushalte von Arbeitgeberfunktionen sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung sowie von
Such- und Transaktionskosten entlasten konnen.

Dabher ist zum einen zu priifen, wie mit einer besonderen Forderung der Arbeitsaufnahme, Qualifi-
zierung und Existenzgriindung im Bereich hauswirtschaftlicher und personenbezogener Dienstlei-
stungen die Beschiftigung gesteigert werden kann. Zum anderen ist zu untersuchen, ob mit einer
besonderen Forderung von Griindung, Ausbau, Vernetzung und Entwicklung von privaten Dienst-
leistungsagenturen oder Vermittlungsdiensten die Markttransparenz gefordert und sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung in Privathaushalten gebiindelt werden kann mit dem Ziel der Etablie-
rung einer Ortlichen Angebotsinfrastruktur.

Europiische Nachbarstaaten haben verschiedene Verfahren eingefiihrt, die in diesem Segment zu
einem positiven Beschéftigungsaufbau gefiihrt haben. Deshalb sind nationale und internationale
Erfahrungen mit der subjekt- und objektbezogenen Forderung von haushaltsnahen Dienstleistungen
auszuwerten und auf dieser Basis ein mittelfristig umsetzbares Modell zu konzipieren, mit dem die
steuerliche Forderung den subventionspolitischen Leitlinien entsprechend durch gezielte Forderung
von erwerbstitigen Eltern und:Haushalten von Rentnerinnen und Rentnern sowie von privaten
Dienstleistungsagenturen und Vermittlungsdiensten ergénzt werden kann.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich - soweit nachfolgend nicht etwas anderes
bestimmt ist --aus Artikel 105 Abs. 2 erste und zweite Alternative Grundgesetz (GG) i. V. mit Arti-
kel 106 Abs. 3 Satz 1 GG. Im Fall der Anderung des Bundeskindergeldgesetzes, des Zweiten und
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch hat der Bund die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74
Abs. 1 Nr. 7 GG.

Fiir die offentliche Fiirsorge steht dem Bund das Gesetzgebungsrecht zu, wenn und soweit die Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich
macht (Artikel 72 Abs. 2 GG).

Die Regelungen in Artikel 2 dienen sowohl der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse als
auch der Wahrung der Rechtseinheit, denn mit den das Kindergeld betreffenden Anderungen wer-
den die Anderungen des Einkommensteuergesetzes nachvollzogen. Der Kindergeldanspruch der
Eltern, die in Deutschland nicht unbeschrankt steuerpflichtig, aber in einer Weise mit den deut-
schen Arbeits-, Dienst- und Sozialrechtssystem verbunden sind, die eine Kindergeldzahlung ange-
messen erscheinen lésst, soll unter denselben Voraussetzungen und in derselben Hohe bestehen wie
bei in Deutschland unbeschrinkt steuerpflichtigen Eltern.
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Die Regelungen in Artikel 3 zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zielen auf bunde-
seinheitliche Bedingungen zur Forderung von Kindern und Jugendlichen in Familien, die Leistun-
gen nach diesem Buch erhalten. Sie sind zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich.

Die Regelungen in Artikel 4 sollen geltendes einheitliches Bundesrecht dndern und eine moglichst
einheitliche Leistungserbringung aller Trager der Sozialhilfe fiir das gesamte Bundesgebiet ge-
wihrleisten, um Ungleichbehandlungen der Betroffenen zu vermeiden. Damit ist zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet sowie zur Wahrung der Rechtseinheit eine
bundesgesetzliche Regelung im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.

Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemal} § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter Berlicksichtigung der
unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und Ménnern keine Auswirkungen' erkennbar, die
gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Sonstige Kosten

Uber die gesondert ausgewiesenen Biirokratiekosten hinaus fiihrt der Gesetzentwurf nicht zu zu-
satzlichen Kosten fiir die Wirtschaft, einschlielich der mittelstdndischen Unternehmen. Auswir-
kungen auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind nicht
zu erwarten.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von § 44/Abs. 1 GGO sind nicht bekannt.
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Finanzielle Auswirkungen
a) Steuermehr- / -mindereinnahmen

(Steuermehr- / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Steuer-
Ifd art/ Volle Kassenjahr
Nr. MaRnahme Gebiets- Jahres-
’ koérper- wirkung'
schaft 2008 2009 2010 2011 2012
1§35 a EStG (unter Berlicksichtigung der
Abschaffung § 33 a Abs. 3 ESIG) Insg. 130 80 130 130
Far Minijobs ermaRigt sich die tarifliche ESt -125 - - -75 -125 - 125
Einkommensteuer um 20 Prozent, héchstens  SolZ -5 - - -5 -5 -5
510 Euro. Fur haushaltsnahe
Beschaftigungsverhaltnisse oder fur die Bund -58 - - -37 - 58 - 58
Inanspruchnahme von haushaltsnahen ESt -53 - - -32 -53 -53
Dienstleistungen ermaRigt sich die tarifliche Solz -5 - - -5 -5 -5
Einkommensteuer um 20 Prozent, hochstens
4000 Euro. Lander -53 - - -32 -53 -53
ESt -53 - - -32 -53 -53
Gem. -19 - - -1 -19 -19
ESt -19 - - -11 -19 -19
2 ET;EI(J)Z,% Kindergeld und Kinderfreibetrag zum Insg. -2.110 ) -2.275 -2.145 -2.110 -2110
Zum 1.1.2009 steigt das Kindergeld firdas 1. ESt -2.075 - -2.250 -2.115 -2.075 -2.075
und 2. Kind um jeweils 10 €, ab dem 3. Kind um SolZ -35 - -25 -30 -35 -35
16 €. Zum 1.1.2009 steigen die Freibetrage fiir
Kinder von 5.808 € auf 6.000 €. Bund -917 - -981 -929 -917 -917
ESt - 882 - - 956 -899 - 882 -882
SolZ -35 - -25 -30 -35 -35
Lander - 882 - - 956 -899 - 882 - 882
ESt - 882 - - 956 - 899 - 882 -882
Gem. - 311 - -338 -317 - 311 -311
ESt -31 - - 338 -317 -31 -311
3 Finanzielle Auswirkungen insgesamt Insg. -2.240 - -2.275 -2.225 -2.240 -2.240
ESt -2.200 - -2.250 -2.190 -2.200 -2.200
SolZz -40 - -25 -35 -40 -40
Bund -975 - -981 -966 -975 -975
ESt -935 - - 956 -931 - 935 -935
Solz -40 - -25 -35 -40 -40
Lander -935 - - 956 -931 -935 -935
ESt -935 - - 956 -931 - 935 -935
Gem. - 330 - -338 -328 - 330 -330
ESt - 330 - - 338 -328 - 330 -330

Anmerkungen:
" Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten
2 Ohne Beriicksichtigung einer Anpassung einer Verteilung im Finanzausgleich.
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b) Andere

Durch die Erh6hung und Staffelung des Kindergeldes im Bundeskindergeldgesetz entstehen fiir den
Bund Kosten in Hohe von bis zu 7 Mio. Euro. jahrlich.

Durch das angehobene Kindergeld entstehen beim Bund sowie in geringem Umfang bei den Kom-
munen Minderausgaben beim Arbeitslosengeld II (Sozialgeld) in Hohe von rd. 230 Mio. Euro jahr-
lich und bei den Kommunen bei den Leistungen nach dem SGB XII von rd. 18 Mio. Euro jéhrlich.
Bei den Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) entstehen dem Bund
Minderausgaben aufgrund der Kindergeldanrechnung von bis zu 20 Mio. Euro jdhrlich und den
Landern von bis zu 40 Mio. Euro jéhrlich. Bei den nach § 7 UVG eingezogenen Betrigen erfolgen
zugleich Mindereinnahmen von bis zu 4 Mio. Euro beim Bund und von bis zu 8 Mio. Euro bei den
Léandern.

Durch die neue Leistung fiir die Schule entstehen bei den Landern und Kommunen Kosten in Hohe
von 2 Mio. Euro (§ 28a SGB XII - neu -) und beim Bund von 119 Mio. Euro (§ 24a SGB II - neu -)
jahrlich.

Biirokratiekosten

a) Unternehmen

Es werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

b) Biirgerinnen und Biirger

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden 2 Informationspflichten abgeschafft. Mit der Streichung des
§ 33a Abs. 3 EStG entfallen die dort geforderten Nachweispflichten zu Alter, Krankheit, Grad der
Behinderung oder Pflegebediirftigkeit./Die Streichung des § 35a Abs. 2 Satz 1, 2. Halbsatz EStG
(erhohter Betrag) fiihrt zum Wegfall/der dort geforderten Nachweispflichten.

Durch die Anderungen im Zweiten und Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch wird in den Ausnahme-
fillen des § 24a Satz 3 - neu - SGB II und § 28a Satz 2 - neu - SGB XII jeweils eine Informati-
onspflicht eingefiihrt.

c) die Verwaltung

Fiir die Verwaltung werden keine Informationspflichten eingefiihrt, geédndert oder abgeschafft.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Zu Buchstabe a (zu § 4f - aufgehoben -)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht an die Authebung des § 4f EStG.

Zu Buchstabe b (zu Abschnitt 4b - neu -)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht an den neu eingefiigten Abschnitt ,,4b.
Kinderbetreuungskosten* (§ 9c EStG).

Zu Buchstabe c (zu § 35a)

Notwendige redaktionelle Anpassung der Inhaltsiibersicht an die gednderte Uberschrift des § 35a

EStG.

Zu Nummer 2 (§ 4f - aufgehoben -)

Die Regelung wird in den neuen § 9c Abs. 1 und<Abs. 3 EStG tibernommen und entfillt an dieser

Stelle.

Zu Nummer 3 (§ 9 Abs. 5 Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Zusammenfas-

sung der Kinderbetreuungskosten in-einer Vorschrift.

Zu Nummer 4 (§ 9a Satz' I Nr. 1 Buchstabe a)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Zusammenfas-

sung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 5 (Abschnitt 4b - neu -, § 9c - neu -)

Die Regelung dient der Zusammenfassung der seit 2006 an mehreren Stellen des Einkommensteu-
ergesetzes geregelten steuerlichen Beriicksichtigung von Kinderbetreuungskosten. Durch Schaf-
fung des neuen Abschnitts 4b werden verschiedene Vorschriften zum Abzug von Aufwendungen
wie Betriebsausgaben oder Werbungskosten sowie als Sonderausgaben in einer Vorschrift zusam-
mengefasst. Gemeinsame Verfahrensregelungen brauchen nicht mehr an verschiedenen Stellen des
Gesetzes geregelt zu werden.

Absatz 1

Er enthélt die bisherigen Regelungen zum Abzug der erwerbsbedingten Kinderbetreuungskosten
und ersetzt damit den bisherigen § 4f EStG.

Absatz 2

Er enthilt die bisherigen Regelungen zum Abzug der nicht erwerbsbedingten Kinderbetreuungsko-
sten und ersetzt damit § 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8 EStG.
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Absatz 3

Er enthilt die bisher in § 4f EStG, § 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG und § 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG enthaltenen
Verfahrensregelungen und Abzugsbedingungen.

Die Authebung des § 4f EStG sowie des § 10 Abs. 1 Nr. 5 und Nr. 8 EStG, die Einfiigung des § 9¢
EStG sowie die damit in Zusammenhang stehenden Folgednderungen sind nach der allgemeinen
Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG i. d. Fassung des Jahressteuergesetzes 2009 erstmals fiir
den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.

Zu Nummer 6 (§ 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8 - aufgehoben -)

Die Regelungen werden in den neuen § 9c Absatz 2 und Absatz 3 EStG iibernommen und entfallen
an dieser Stelle.

Zu Nummer 7 (§ 10c Abs. 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Zusammenfas-
sung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 8 (§ 12)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Zusammenfas-
sung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift:

Zu Nummer 9 (§ 26a Abs. 2 Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung im Zusammenhang mit der Zusammenfas-
sung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 10 (§ 32 Abs. 6 Satz 1)

Die Erhoéhung des Kinderfreibetrages erfolgt vorsorglich bereits fiir das Jahr 2009 auch ohne ge-
naue Kenntnis der Mindesthohe fiir das steuerfrei zu stellende Existenzminimum von Kindern ab
dem Jahr 2010.

Zu Nummer 11 (§33 Abs. 2 Satz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Zusammenfas-
sung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.

Zu Nummer 12 (§ 33a)

Zu Buchstabe a (Absatz 3 - aufgehoben -)

Wegen der Zusammenfassung der Regelungen in eine SteuerermiBigung in der Form des Abzugs
von der Steuerschuld (§ 35a EStG - neu -) kann § 33a Abs. 3 EStG entfallen.

Zu Buchstabe b (Absitze 4 und 5 - alt -)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung aufgrund der Aufhebung des § 33a Abs. 3
EStG.
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Zu Buchstabe ¢ (Absétze 3 und 4 - neu -)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung aufgrund der Aufhebung des § 33a Abs. 3
EStG.

Zu Buchstabe d (Absatz 4 - neu -)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung aufgrund der Aufhebung des § 33a Abs. 3
EStG.

Zu Nummer 13 (§ 35a)

Steuerabzugs- und -ermiBigungsregelungen im Bereich des privaten Haushalts des Steuerpflichti-
gen als Arbeitgeber und Auftraggeber bis hin zum Pflege- und Betreuungsbereich-sind im gelten-
den Recht in sieben Fordertatbestinden liber zwei Paragraphen verteilt. Darliber hinaus werden sie
in unterschiedlicher Form (Abzug von der Bemessungsgrundlage / Abzug von der Steuerschuld)
und in unterschiedlicher Hohe (Hochstbetrag 624 Euro, 924 Euro; 10 Prozent der Aufwendungen,
hochstens 510 Euro; 12 Prozent der Aufwendungen, hochstens 2 400-Euro; 20 Prozent der Auf-
wendungen, hochstens 600 Euro oder 1 200 Euro) gefordert. Diesvist fiir den einzelnen Steuer-
pflichtigen uniibersichtlich, verwirrend und nicht mehr nachvollzichbar. Daher soll die Foérderung
der beglinstigten Sachverhalte zusammengefasst und vereinheitlicht werden. Eine Unterscheidung
nach Art und Grund der Beschéftigung erfolgt nur noch danach, ob es sich bei dem haushaltsnahen
Beschiftigungsverhiltnis um eine geringfligige Beschéftigung im Sinne des § 8a des Vierten Bu-
ches Sozialgesetzbuch handelt. Alle anderen Beschaftigungsverhéltnisse und haushaltsnahen
Dienstleistungen, einschlieBlich Pflege- und Betreuungsleistungen, werden in Absatz 2 zusammen-
gefasst.

Die Fordersédtze werden fiir alle Forderungen - einschlieBlich der geringfligigen Beschéftigung -
einheitlich auf 20 Prozent festgelegt. Der Hochstbetrag fiir die Forderung der geringfligigen Be-
schiftigung betragt unverdndert 510 Euro. Die Hochstbetrége fiir die Forderung der anderen begiin-
stigten Sachverhalte werden einheitlich auf 20 Prozent der Aufwendungen, hochstens 4 000 Euro
(= 20 Prozent von 20 000 Euro).festgelegt. Damit werden durchschnittliche Aufwendungen in Ho-
he von 1 665 Euro monatlich geférdert. Die Forderung der Inanspruchnahme von Dienstleistungsa-
genturen wird durch die deutliche Ausweitung der beriicksichtigungsfahigen Aufwendungen von
derzeit 3 000 Euro auf bis zu 20 000 Euro bei gleich bleibendem Fordersatz (20 Prozent) gegeniiber
dem geltenden Recht um das 6,7-fache (im Bereich der ambulanten Betreuungs- und Pflegeange-
bote durch die Ausweitung von derzeit 6 000 Euro auf bis zu 20 000 Euro um das 3,3-fache) ver-
bessert.

Aus weiteren Vereinfachungs- und Entbiirokratisierungsgriinden entféllt die Regelung, dass die
Aufwendungen fiir jeden Kalendermonat, in dem die Voraussetzungen fiir den Abzug dem Grunde
nach nicht vorgelegen haben, um ein Zwdlftel zu vermindern sind.

Durch die Einbeziehung des bisherigen § 33a Abs. 3 EStG erfolgt eine zusdtzliche Férderung der
Pflege- und Betreuungsleistungen. Der Vorteil im Vergleich zu dem bisherigen Abzug als auBSer-
gewohnliche Belastung liegt darin, dass der Abzug von der Steuerschuld unabhingig vom indivi-
duellen Steuersatz ist und sich somit fiir Steuerpflichtige, die in der Progression nicht so hoch sind,
glinstiger auswirkt. Das konnte Beschiftigungsanreize durch Steuerpflichtige mit kleinen und
mittleren Einkommen auslosen.

Wegen der Erhohung der Forderhdchstbetrdge kann auch die bisherige Verdoppelungsregelung fiir
bestimmte Pflege- und Betreuungsleistungen (§ 35a Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 EStG) entfallen. Da-
mit entfallen weitere Biirokratiehiirden, weil der Steuerpflichtige den Schweregrad der Bediirftig-
keit nicht mehr nachweisen muss. Dies erleichtert auch die elektronische Abgabe der Steuererkla-
rung, weil dieser Beleg nicht mehr beigebracht werden muss.
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Die Aufhebung des § 33a Abs. 3 EStG und die Anderung des § 35a EStG sind nach der allgemei-
nen Anwendungsregelung in § 52 Abs. 1 EStG i. d. Fassung des Jahressteuergesetzes 2009 erstmals
fiir den Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden.
Zu Nummer 14 (§ 37 Abs. 3 Satz 4)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Zusammenfas-
sung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.
Zu Nummer 15 (§ 39a Abs. 1 Nummer 2, Abs. 2 Satz 4, Abs. 3 Satz 2)
Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen im Zusammenhang mit der Zusammenfassung
der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.
Zu Nummer 16 (§ 50 Abs. 1 Satz 3)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Zusammenfas-
sung der Kinderbetreuungskosten in einer Vorschrift.
Zu Nummer 17 (§ 51a Abs. 2a Satz 1)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung im Zusammenhang mit der Erhéhung des
Kinderfreibetrags.

Zu Nummer 18 (§ 66 Abs. 1)

Um Familien zu férdern, wird das Kindergeld ab 2009 fiir jedes zu beriicksichtigende Kind erhoht.
Um insbesondere Mehrkindfamilien zu férdern, fillt die Erhohung fiir das dritte und jedes weitere
Kind hoher aus. Dadurch entsteht eine zusétzliche Staffelung bereits ab dem dritten Kind.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bundeskindergeldgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 4 Abs." 1 Satz 2)

Es handelt sich um‘eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2 (§ 6)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Mit der Anderung des § 6 Abs. 1 Bundeskindergeldgesetz (BKGG) wird, um insbesondere Famili-
en mit geringen Einkommen und Mehrkindfamilien zu férdern, das Kindergeld fiir jedes zu bertick-
sichtigende Kind erhoht, wobei eine zusdtzliche Staffel fiir das dritte Kind eingefiihrt wird und die
Erhohung ab dem dritten Kind deutlich hoher ausfillt als fiir erste und zweite Kinder.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Anderung des § 6 Abs. 2 BKGG passt die Hohe des Kindergeldanspruchs fiir Vollwaisen und
Kinder, die den Aufenthalt ihrer Eltern nicht kennen, an die in Absatz 1 geregelte Hohe des Kin-
dergeldes fiir erste Kinder an.

Zu Nummer 3 (§ 6a Abs. 4 Satz 4)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Notwendige redaktionelle Anpassung des Inhaltsverzeichnisses an den neu eingefiigten § 24a
SGB II.

Zu Nummer 2 (§ 24a - neu -)

Mit der Gewidhrung einer einmal jéhrlichen Leistung in Hohe von 100 Euro kommt die Bundesre-
gierung ihrem Anliegen zur besonderen Forderung der schulischen Bildung von Kindern und Ju-
gendlichen aus Familien nach, die ihren Lebensunterhalt nicht oder nicht vollstindig aus eigenen
Kriften und Mitteln bestreiten konnen. Ankniipfungspunkt fiir den Anspruch ist der jéhrliche
Schuljahresbeginn. Deshalb muss Hilfebediirftigkeit zu diesem Zeitpunkt vorliegen.” Erfasst werden
von der Regelung auch Schiiler, die aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht im Haushalt
ihrer Eltern oder eines Elternteils leben oder aus einem sonstigen schwerwiegenden Grund nicht
auf den elterlichen Haushalt verwiesen werden konnen. Erforderlich ist in‘diesen Fallen die vorhe-
rige Zusicherung des zustindigen Leistungstragers, dass Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
fiir die Zeit nach dem Umzug erbracht werden.

Die pauschale Leistung umfasst insbesondere die erforderliche Ausstattung am Schuljahresbeginn.
Von dieser Leistung unberiihrt bleibt die Verantwortung der Lénder fiir die schulische Bildung im
Rahmen der foderalen Aufgabenwahrnehmung.

Diese Leistung dient insbesondere dem Erwerb von Gegenstinden zur personlichen Ausstattung fiir
die Schule (z. B. Schulranzen, Schulrucksack, Turnzeug, Turnbeutel, Blockflote) und fiir Schreib-,
Rechen- und Zeichenmaterialien (z. B. Fiiller einschliellich Tintenpatronen, Kugelschreiber, Blei-
stifte, Malstifte, Malkédsten, Hefte, Blocke, Papier, Lineale, Buchhiillen, Zirkel, Taschenrechner,
Geodreieck).

Die im Satz 3 normierte Nachweispflicht gibt dem Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
im begriindeten Einzelfall die Méglichkeit, zu iiberpriifen, ob die Leistung auch zweckentspre-
chend bei den Schiilern ankommt.

Zu Nummer 3 (§ 41 Abs. 1 Satz 5 - neu -)

Die zusitzliche Leistung fiir die Schule nach § 24a SGB 11 soll jeweils zum 1. August eines Jahres
erbracht werden. Hierdurch soll gewihrleistet werden, dass die Leistung bundeseinheitlich zur
Vorbereitung eines neuen Schuljahres zur Verfligung steht.

Zu Artikel 4 (Anderung des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Notwendige redaktionelle Anpassung des Inhaltsverzeichnisses an den neu eingefiigten § 28a
SGB XII.

Zu Nummer 2 (§ 28 Abs. 1 Satz 1)

Die Vorschrift definiert abschliefend diejenigen Leistungen, die nicht vom Regelsatz erfasst sind.
Hierzu gehort auch die zusétzliche Leistung fiir die Schule. Es handelt sich um eine zusitzliche
Leistung, die tiber den im Regelsatz abgebildeten Schulbedarf hinaus gewahrt wird.
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Zu Nummer 3 (§ 28a - neu -)

Diese Leistung dient insbesondere dem Erwerb von Gegenstinden zur personlichen Ausstattung fiir
die Schule (z. B. Schulranzen, Schulrucksack, Turnzeug, Turnbeutel, Blockflote) und fiir Schreib-,
Rechen- und Zeichenmaterialien (z. B. Fiiller einschliellich Tintenpatronen, Kugelschreiber, Blei-
stifte, Malstifte, Malkésten, Hefte, Blocke, Papier, Lineale, Buchhiillen, Zirkel, Taschenrechner,
Geodreieck).

Gefordert werden Schiilerinnen und Schiiler bis einschlieBlich der Jahrgangsstufe 10. Im Hinblick
auf das bildungspolitische Ziel der Bundesregierung ist der Betrag in Héhe von 100 Euro sozialpo-
litisch angemessen.

Der Zeitpunkt filir die Auszahlung der Leistung tragt dem Umstand Rechnung, dass insbesondere zu
Beginn jedes Schuljahres ein wesentlicher Anteil der gesamten Schulkosten anfdllt. Ein konkreter
Termin ist nicht vorgegeben, um den Trigern der Sozialhilfe die Moglichkeit zu geben, die Lei-
stung in Abhingigkeit vom jeweiligen Schuljahresbeginn des Landes rechtzeitig zu gewéhren.

Die in Satz 2 normierte Nachweispflicht gibt dem Triager der Sozialhilfe'im begriindeten Einzelfall
die Moglichkeit, zu tiberpriifen, ob die Leistung auch fiir den Schulbedarf bei der Schiilerin bzw.
dem Schiiler ankommt. Die Form der Uberpriifung bleibt dem Triiger der Sozialhilfe {iberlassen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Solidarititszuschlaggesetzes 1995)

Zu Nummer 1 (§ 3 Abs. 2a Satz 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung im Zusammenhang mit der Erhéhung des
Kinderfreibetrags (vgl. Anderung zu § 32 Abs. 6 EStG und § 51a Abs. 2a EStG).

Zu Nummer 2 (§ 6 Abs. 10 - neu -)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung aufgrund der Erh6hung des Kinderfreibetrags
(vgl. Anderung zu § 32 Abs. 6 EStG und § 51a Abs. 2a EStG). Die Regelung bestimmt als Anwen-
dungszeitpunkt der Anderung in'§ 3 SolzG 1995 den Veranlagungszeitraum 2009.

Zu Artikel 6 (Neubekanntmachungsermichtigung)

Artikel 6 enthélt die Ermachtigung zur Neubekanntmachung,.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Absatz 1

Grundsitzlich treten die Anderungen durch das vorliegende Anderungsgesetz am 1. Januar 2009 in
Kraft.

Absatz 2

Mit der Regelung soll sichergestellt werden, dass die neue Leistung zum Schuljahresbeginn 2009
ausgezahlt werden kann.



Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des o. a. Gesetzes auf Biirokratiekosten gepriift,
die durch Informationspflichten begriindet werden.

Mit dem Entwurf werden fiir Biirgerinnen und Biirger zwei Informationspflichten eingefiihrt und
zwei aufgehoben. Fiir Wirtschaft und Verwaltung werden keine Informationspflichten eingefiihrt,
gedndert oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Priifauftrages keine Bedenken
gegen das Regelungsvorhaben.
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 850. Sitzung am 7. November 2008 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
gemal} Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b, 3,4, 5,6,9, 11, 13, 14, 15 und 16 (§§ 9, 9a, 9¢, 10, 26a, 33,
35a, 37, 39a und 50 EStG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 1 ist Buchstabe b zu streichen.
b) Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:
"3, In § 9 Abs. 5 Satz 1 wird die Angabe "sowie § 4f" gestrichen."
¢) Nummer 4 ist wie folgt zu fassen:

"4, In § 9a Satz 1 Nr. 1 Buchstabe.a wird die Angabe "; daneben sind Auf-
wendungen nach § 4f gesondert abzuziehen" gestrichen."

d) Nummer 5 ist zu streichen.
e) Nummer 6 ist wie folgt zu fassen:
"6. § 10 Abs. 1 wird wie folgt gedandert:
a) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

"S. zwei Drittel der Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur
Betreuung eines zum Haushalt des Steuerpflichtigen gehdrenden Kindes im
Sinne des § 32 Abs. 1, welches das 14. Lebensjahr noch nicht vollendet hat
oder wegen einer vor Vollendung des 25. Lebensjahres eingetretenen kor-
perlichen, geistigen oder seelischen Behinderung auflerstande ist, sich
selbst zu unterhalten, hochstens 4 000 Euro je Kind. Voraussetzung ist,
dass der Steuerpflichtige entweder erwerbstitig ist, sich in Ausbildung be-
findet, korperlich, geistig oder seelisch behindert oder krank ist. Die
Krankheit muss innerhalb eines zusammenhéngenden Zeitraums von min-
destens drei Monaten bestanden haben, es sei denn, der Krankheitsfall tritt
unmittelbar im Anschluss an eine Erwerbstitigkeit oder Ausbildung ein.
Bei zusammenlebenden Eltern ist Satz 1 nur dann anzuwenden, wenn bei
beiden Elternteilen die Voraussetzungen nach den Sétzen 2 und 3 vorlie-
gen. Bei Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur Betreuung eines zum
Haushalt des Steuerpflichtigen gehérenden Kindes im Sinne des § 32 Abs.
1, welches das dritte Lebensjahr vollendet, das sechste Lebensjahr aber
noch nicht vollendet hat, sind die Sdtze 2 bis 4 nicht anzuwenden. Satz 1
gilt nicht fiir Aufwendungen fiir Unterricht, die Vermittlung besonderer
Féhigkeiten sowie fiir sportliche und andere Freizeitbetdtigungen. Ist das
zu betreuende Kind nicht nach § 1 Abs. 1 oder Abs. 2 unbeschrankt ein-
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kommensteuerpflichtig, ist der in Satz 1 genannte Betrag zu kiirzen, soweit
es nach den Verhéltnissen im Wohnsitzstaat des Kindes notwendig und an-
gemessen ist. Voraussetzung fiir den Abzug von Kinderbetreuungskosten
ist, dass der Steuerpflichtige liber die Aufwendungen eine Rechnung er-
halten hat und die Zahlung auf das Konto des Erbringers der Leistung er-
folgt ist."

b) Nummer 8 wird aufgehoben."

f) Nummer 7 ist wie folgt zu fassen:

"7. In § 10c Abs. 1 wird die Angabe "§ 10 Abs. Nr. 1, 1a, 4, 5, 7 bis 9"
durch die Angabe "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 4, 5, 7 und 9" ersetzt."

g) Nummer 8 ist wie folgt zu fassen:

"8. In § 12 wird die Angabe "in'den §§ 4f, 10 Abs. 1 Nr. 1, 2 bis 5, 7 bis 9"
durch die Angabe "in § 10 Abs. 1 Nr. 1,2 bis 5, 7 und 9" ersetzt."

h) Nummer 9 ist wie folgt zu fassen:

"9, In § 26a Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe "§ 10 Abs. 1 Nr. 5 und 8" durch
die Angabe "§ 10 Abs. 1 Nr. 5" ersetzt."

i) Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:

"11.  dn § 33 Abs. 2 Satz 2 wird die Angabe "oder unter § 4f oder § 9 Abs. 5
fallen" gestrichen."

1) In Nummer 13 ist in § 35a Abs. 5 Satz 1 die Angabe "§ 9¢" durch die Angabe "§ 10 Abs.
1 Nr. 5" zu ersetzen.

k)~Nummer 14 ist wie folgt zu fassen:

"14. In § 37 Abs. 3 Satz 4 wird die Angabe "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, la, 1b, 4, 5, 7
bis 9" durch die Angabe "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 1b, 4, 5, 7 und 9" ersetzt."

I) Nummer 15 ist wie folgt zu fassen:
"15.  In § 39a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 Satz 2 wird jeweils die
Angabe "§ 10 Abs. 1 Nr. 1, 1a, 1b, 4, 5, 7 bis 9" durch die Angabe "§ 10 Abs. 1 Nr.
1, 1a, 1b, 4, 5, 7 und 9" ersetzt."

m) Nummer 16 ist wie folgt zu fassen:

"16.  § 50 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

Dokument: Fehler! Unbekanntes Schalterargument.

Stand: Fehler! Unbekanntes Schalterargument. Uhr, BMF-0-15-!Syntaxfehler, !



"Die §§ 9a, 10, 10a, 10c, 16 Abs. 4, §§ 24a, 24b. 32, 32a Abs. 6, §§ 33, 33a und
33b sind nicht anzuwenden.""

n) Nach Nummer 17 ist folgende Nummer 17a einzufiligen:
"17a. In § 52 wird folgender Absatz 23g eingefiigt:

"(23g) § 10 Abs. 1 Nr. 5 in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes vom
... gilt auch fiir Kinder, die wegen einer vor dem 1. Januar 2007 in der Zeit ab
Vollendung des 25. Lebensjahres und vor Vollendung des 27. Lebensjahres einge-
tretenen korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung auBerstande sind, sich
selbst zu unterhalten.""

Begriindung:

Die im Regierungsentwurf vorgesehene Zusammenfassung der bisher in drei Vor-
schriften enthaltenen Regelungen vereinfacht den Kinderbetreuungskostenabzug nur
in formaler Hinsicht. Die damit verbundenen administrativen Probleme, auf die der
Bundesrat zuletzt in seiner Stellungnahme vom 16.Juni' 2008 (Drucksache 330/06
(Beschluss)) hingewiesen hat, werden dadurch jedoch nicht gelost.

Diese treten in den Fillen auf, in denen die Kinderbetreuungskosten wie Betriebsaus-
gaben oder Werbungskosten abgezogen werden sollen. So miissten nach dem Regie-
rungsentwurf nach wie vor bis zu drei-Finanzdmter (wenn ein Elternteil seine Er-
werbstitigkeit auerhalb des Bezirks des Wohnsitz-Finanzamtes ausiibt und zusatzlich
an einer Personengesellschaft an einem weiteren Ort beteiligt ist) zusammenwirken,
um eine unzulissige Uberschreitung des Hochstbetrags fiir die Kinderbetreuungsko-
sten zu verhindern. Hinzu kommt, dass bei unterschiedlichen Einkiinfteermittlungs-
methoden (bei Betriebsvermogensvergleich Entstehungsprinzip und im {ibrigen Ab-
flussprinzip) ein unzuldssiger Abzug in Bezug auf die zeitliche Zuordnung nur er-
schwert erkennbar ist.

Der Abzug wie Betriebsausgaben oder Werbungskosten ldsst dariiber hinaus solche
Eltern leer ausgehen, deren Erwerbstdtigkeit mit einer pauschalierten Gewinnermitt-
lung (z.B. bei § 13a EStG-Landwirten oder der Tonnagebesteuerung nach § Sa EStG),
einem Werbungskostenabzugsverbot (z.B. nach § 22 Nr. 4 Satz 2 EStG bei Abgeord-
neten) oder steuerfreien Einnahmen (z.B. bei nebenberuflicher Ubungsleitertitigkeit
nach § 3 Nr. 26 EStG) verbunden ist.

Diese vorstehend dargestellten Probleme entfallen, wenn auch die erwerbsbedingten
Kinderbetreuungskosten als Sonderausgaben abgezogen werden. Dies wird durch die
Anderung in Buchstabe e erreicht. Der Kinderbetreuungskostenabzug ist von den El-
tern dann ausschlieBlich gegeniiber dem Wohnsitz-Finanzamt im Rahmen der Ein-
kommensteuererkliarung bei den Angaben zum Kind geltend zu machen. Damit entfallt
die bisher notwendige Erklarung im Rahmen der unterschiedlichen Einkiinfteermitt-
lungen und der ggfs. erforderliche zusitzliche Abgleich zwischen mehreren Finanz-
amtern.

Bei den Anderungen in den iibrigen Buchstaben handelt es sich um Folgeinderungen.
Die Anderung in Buchstabe n verhindert anders als der Regierungsentwurf, dass der
Kinderbetreuungskostenabzug bei behinderten Kindern entfillt, bei denen die Behin-
derung vor dem 1. Januar 2007 und vor Vollendung des 27. Lebensjahres eingetreten
ist. Insofern wird die derzeitige in § 52 Abs. 12¢ und 24a EStG enthaltene Regelung
zu § 4fund § 10 Abs. 1 Nr. 8 EStG fortgeschrieben.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 35a EStG)
In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 35a Abs. 2 nach Satz 2 folgender Satz einzufligen:

"Der Abzug von der tariflichen Einkommensteuer nach Satz 1 fiir die Inanspruchnahme haus-
haltsnaher Dienstleistungen und nach Satz 2 gilt nur fiir Arbeitskosten."

Begriindung:

In die SteuerermidBigung werden fiir die Inanspruchnahme von haushaltsnahen
Dienstleistungen, Pflege- und Betreuungsleistungen sowie Handwerkerleistungen bis-
her nur die Arbeitskosten einbezogen (§ 35a Abs. 2 Satz 3 EStG). Fir Handwerkerlei-
stungen soll dies auch kiinftig gelten (§ 35a Abs. 3 Satz 2 EStG-E). Es ist nicht er-
sichtlich, dass fiir haushaltsnahe Dienstleistungen und fiir Pflege- und Betreuungslei-
stungen insoweit eine Ausweitung der Begilinstigung auf Materialkosten bzw. gelie-
ferte Waren (z.B. vollstindige Beglinstigung der Leistungen eines Partyservice incl.
Waren oder Lieferung von Stiitzstriimpfen oder eines Pflegebettes) erfolgen soll, denn
mit der SteuerermdBigung soll die Inanspruchnahme von Arbeitsleistungen gefordert
werden, um Beschéftigungsanreize zu setzen.

Absatz 2 wird daher um eine der bisherigen Regelung entsprechende Einschrinkung
erginzt. Fiir die Abgrenzung der Arbeitskosten konnen dann weiterhin die bisher auf-
gestellten Verwaltungsregelungen (zuletzt BMF-Schreiben vom 26. Oktober 2007,
BStBL. I S. 783) gelten.

3. Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 24a Satz 1 SGB II)
Artikel 4 Nr. 3 (§ 28a Satz 1 SGB XII)

Der Bundesrat fordert, die in § 24a Satz 1 SGB II und in § 28a Satz 1 SGB XII vorgesehene
Begrenzung der Leistungsgewdhrung auf Schiilerinnen und Schiiler bis zum Abschluss der
Jahrgangsstufe 10 zu streichen. Der Leistungsausschluss fiir Schiilerinnen und Schiiler, die ei-
nen-hoheren Bildungsabschluss anstreben, ist sachlich nicht gerechtfertigt und bildungspoli-
tisch kontraproduktiv. Gerade Leistungsempfanger nach dem SGB II und SGB XII, die einen
hoheren Bildungsabschluss anstreben, sollten angesichts der Diskussionen um die soziale
Durchldssigkeit des deutschen Bildungssystems gegeniiber anderen Schiilerinnen und Schiilern
in Sozialleistungsbezug nicht finanziell benachteiligt werden. Zudem widerspricht der Lei-
stungsausschluss der politischen Zielsetzung, den Anteil der Personen mit einem héheren Bil-
dungsabschluss in den kommenden Jahren signifikant zu steigern. Das System der Leistungs-
ausschliisse gemdl § 7 Abs. 5 und 6 SGB II sowie § 22 SGB XII bleibt unbertihrt.
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4. Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 24a Satz3 SGB I1)
Artikel 4 (§ 31 Abs. 4 - neu -) SGB XII

a) In Artikel 3 Nr. 2 ist § 24a Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Der zustiandige Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende kann im begriin-
deten Einzelfall, insbesondere nach nicht zweckentsprechender Verwendung der Leistung
nach Satz 1 und 2, die Leistung kiinftig in Form einer Sachleistung erbringen."

b) Artikel 4 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 4

Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

Dem § 31 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes
vom 27. Dezember 2003, BGBL 1 S. 3022, 3023), das zuletzt durch ... gedndert worden
ist, wird folgender Absatz angefiigt:

"(4) Schiilerinnen und Schiiler allgemeinbildender Schulen und anderer Schulen mit
dem Ziel des Erwerbs eines allgemeinbildenden Schulabschlusses erhalten jeweils zu Be-
ginn eines Schuljahres eine zusétzliche Leistung fiir die Schule in Hohe von 100 Euro.
Der zustandige Triager der Sozialhilfe kann im begriindeten Einzelfall, insbesondere nach
nicht zweckentsprechender Verwendung der Leistung nach Satz 1, die Leistung kiinftig in
Form einer Sachleistung erbringen." '

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung, wonach der Trager der Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende bzw. der Sozialhilfetrdger im begriindeten Einzelfall lediglich ei-
nen Nachweis iiber eine zweckentsprechende Verwendung der Leistung verlangen
kann, begegnet Bedenken.

Zum einen ist eine derartige Regelung nicht notwendig, da der Amtsermittlungsgrund-
satz (§ 20 SGB X) bereits das Verlangen nach entsprechenden Belegen rechtfertigt.
Zum anderen ist zu befiirchten, dass die bloBe Vorlage von Belegen nicht ausreichend
ist, eventuelle Leistungsmissbrauche zu verhindern.

In begriindeten Einzelfillen ist es daher sinnvoll und geboten, nach nicht zweckent-
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sprechender Verwendung der zusétzlichen Leistung flir die Schule statt einer Geldlei-
stung in kiinftigen Fallen eine Sachleistung (z. B. Ausgabe eines Gutscheins) zu er-
bringen.

Aus systematischen Griinden sollte die neue Leistung in einem neuen Absatz in § 31
SGB XII eingeordnet werden: Die neue Leistung stellt einen einmaligen Bedarf,
wenngleich wiederkehrend, dar. Es ist nicht ersichtlich, weshalb sie im Gegensatz zu
den bereits existierenden einmaligen Leistungen gesondert geregelt werden sollte.
Ferner entfiele der Bedarf fiir die im Entwurf vorgesehenen Anderungen des § 28 SGB
XII.

5. Zu Artikel 5a - neu - (Finanzausgleichsgesetz)
Nach Artikel 5 ist folgender Artikel 5a einzufiigen:

"Artikel 5a

Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Lindern

§ 1 Abs. 1 des Gesetzes tiber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzaus-
gleichsgesetz) vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3956), das zuletzt durch Artikel 2 des
Achten Gesetzes zur Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes vom 31. Juli 2008 (BGBL.
I S. 1626) gedndert worden ist, wird.-wie folgt gedandert:

1. Nach Satz 10 werden folgende Satze eingefiigt:

"Zum Ausgleichder Kindergelderhdhung zum 1. Januar 2009 verringert sich der Anteil
des Bundes nach Satz 4 um 0,41 Vomhundertpunkte und erhoht sich der Anteil der Lan-
der um 0,41-Vomhundertpunkte. Der in Satz 5 genannte Anteil wird ab 1. Januar 2009
um weitere 0,41 Vomhundertpunkte erhoht."

2. Im bisherigen Satz 13 werden die Worter "in den Sétzen 7 bis 12" durch die Worter "in
den Sitzen 7 bis 14" ersetzt."

Begriindung:

Durch die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs ab 1996 ist die Lastentragung
im bisherigen Verhiltnis fortgeschrieben worden. Danach tragen der Bund 74 v.H., die
Lander und Kommunen 26 v.H. der Aufwendungen (vgl. Artikel 106 Abs. 3 Satz 5
GG, § 1 Satz 6 des Gesetzes {liber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern —
FAG). Infolge der Einbindung der Leistungen in das Einkommensteuerrecht ergeben
sich jedoch davon abweichende Belastungsanteile des Bundes von 42,5 v.H. und der
Linderebene mit 57,5 v.H. Es ist daher eine Regelung erforderlich, die sicherstellt,
dass die Lastenteilung bezogen auf die Leistungsverbesserungen ab 2009 mit 74 v.H.
zu 26 v.H. erreicht wird. Ausgehend vom Volumen der Steuermindereinnahmen bei
der Einkommensteuer aus der Anhebung des Kindergeldes von rd. 2,1 Mrd. Euro er-
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gibt sich fiir die Landerseite ab dem Jahr 2009 ein Ausgleichsanspruch von rd. 0,7
Mrd. Euro. Dies entspricht 0,41 Prozentpunkten des prozentual zwischen Bund und
Landern nach Abzug von Vorweganteilen zu verteilenden Umsatzsteuerauftkommens.

Durch die hier vorgenommene Regelung bleibt der Korrekturbedarf hinsichtlich des
Lastenteilungsverhiltnisses zwischen Bund und Léndern fiir den bisherigen Familien-
leistungsausgleich in den Jahren ab 1996 bis heute unbertihrt.

6. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriiit den Beschluss der Bundesregierung, fiir hilfebediirftige Kinder einen
gesonderten Schulbedarf nach dem SGB II und XII zu finanzieren. Fiir die dringend erforder-
liche Beriicksichtigung des kinderspezifischen Bedarfs bei der Neubemessung der Regellei-
stungen und Regelsdtze ist dies allerdings lediglich ein erster Schritt.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher erneut auf, wie auch bereits in der Ent-
schlieBung des Bundesrates vom 23. Mai 2008, vgl. BR-Drucksache 329/08 (Beschluss), die
Regelleistungen sowie die Regelsitze fiir hilfebediirftige Kinder neu zu bemessen. Hierbei
sind insbesondere die besonderen Bedarfe fiir die Mittagsverpflegung in Ganztagsschulen oder
Schulen mit einem Bildungs- und Betreuungsangebot am Nachmittag und in Kindertagesein-
richtungen zu beriicksichtigen.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung, wonach hilfebediirftige Kinder nach dem
SGB II und XII ein Schulbedarfspaket in Hohe von jahrlich 100 Euro erhalten konnen, er-
fiillt in einem ersten Schritt die Forderung des Bundesrates nach Beriicksichtigung des kin-
derspezifischen Bedarfs im Rahmen der Bemessung der Regelleistungen.

Die dringend erforderliche Neubemessung der Regelleistungen und Regelsétze steht jedoch
weiterhin aus. Dabei ist gerade die finanzielle Unterstiitzung hilfebediirftiger Kinder bei
der Mittagsverpflegung in Ganztagsschulen oder in Schulen mit einem Bildungs- und Be-
treuungsangebot am Nachmittag und in Kindertageseinrichtungen zu verankern.

7.  Zum Gesetzentwurf allgemein

Die Stirkung der Familie und die Férderung privater Haushalte insbesondere als Feld fiir zu-
satzliche Beschéftigungsmoglichkeiten haben eine hohe Prioritit. Das Familienleistungsgesetz
kommt dem nach.

Der 2006 eingefiihrte Steuerbonus auf Handwerksleistungen (20 % von max. 3 000 Euro
Handwerksarbeitsleistungen = 600 Euro) ist ein erfolgreicher Ansatz. Dadurch konnte Be-
schiftigung in Ausbauhandwerken gesichert werden. Erstmals nach Jahren des Riickgangs

wurden Neueinstellungen vorgenommen.

Der Bundesrat begriiit das von der Bundesregierung angekiindigte MalBnahmenpaket "Be-
schiftigungssicherung durch Wachstumsstiarke" in Bezug auf die darin enthaltene Ausweitung
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der Absetzbarkeit von Handwerkerleistungen bei Instandhaltungs- und Modernisierungsmal3-
nahmen. Die Erhohung des Steuerbonus auf 20 % von 6 000 Euro (= 1200 Euro) zum
1. Januar 2009 ist ein richtiges Signal.

Der Bundesrat erwartet, dass diese angekiindigten MaBBnahmen zumindest im vorgeschlagenen
Umfang ziigig umgesetzt werden.

Die derzeitige angespannte Konjunktur sowie die aktuell prognostizierte wirtschaftliche Ent-
wicklung erfordern gerade fiir das Handwerk, eine der Stiitzen der Volkswirtschaft, die beste-
henden steuerlichen Regelungen dariiber hinaus weiter zu entwickeln.
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